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CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru nad normotvorbou obci

Pravniposouzeni obecnézavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Hradec Kralové (dale jen ,mésto®)

Obecné zavazna vyhlaska statutarniho meésta Hradec Kralové ¢. 2/2022,
o mistnim poplatku za uzivani verejného prostranstvi, ve znéni obecné zavazné
vyhlasky ¢. 14/2023

Datum vydani: 1. bfezna 2022
Datum wyhlaseni: 16. bfezna 2022
Datum ucinnosti: 31. bfezna 2022

Bylo provedeno pravni posouzeni uplného znéni“ obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2022,
ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 14/2023 (dale jen ,,0ZV*).

Na zakladé zmocnéni:
- §10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zZfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®),
- § 1 pism. ¢c) a § 14 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®).

K obsahu OZV:

Cl. 3 — Vefejna prostranstvi

Upozornujeme mésto, Ze vramci abstrakini kontroly se Ministerstvo vnitra
nezabyvalo otazkou, zda vSechna vefejna prostranstvi uvedena v €l. 3 ve spojeni
s pfilohami €. 2 az 28 opravdu spliuji kritéria vefejného prostranstvi ve smyslu
§ 34 zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra mésto pouze pro pofadek upozoriuje, Ze dle § 14 odst. 4 zakona
o mistnich poplatcich je povinnosti mésta v pfipadé zavedeni mistniho poplatku za
uzZivani verejného prostranstvi urCit mista, ktera tomuto poplatku podiéhaji. V souladu
s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu (viz napf. nalez soudu ze dne 14. &ervna
2005, sp. zn. PL.US 1/05, & nalez ze dne 25. Fjna 1995, sp. zn. Pl. US 14/95) plati,
Ze [Z]poplatnéni se nemusi tykat vSech vefejnych prostranstvi, a proto specificky
uréena verejna prostranstvi pro ucely poplatku za zvlastni uzivani musi vyloucit jeho
zaménu. Je proto nutné provést specifikaci verejnych prostranstvi pro zvlastni uzivani
uvedenim nazvu mista (pokud jej ma — namésti, ulice, prichody apod.) nebo je blize
charakterizovat umisténim v obci natolik, aby nebyla sou¢asné narusena pravni jistota
obcanu.” Neni-li vefejné prostranstvi, jehoz zviastni uzivani ma podléhat mistniho
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poplatku specifikovano dostatecné urcité, dostava se predmétné vymezeni do rozporu
se zakonem.

Cl. 6 — Splatnost poplatku

V odstavci 1 mésto stanovi, Ze ,[p]oplatek je splatny nejpozdéji v den zahajeni uZivani
verejného prostranstvi“. V odstavci 2 pak mésto stanovi, Ze ,[v] pfipadé havarie je
poplatek splatny do 15 dnt od zahajeni uzivani verejného prostranstvi®.

Upozornujeme mésto, Ze poplatkova povinnost ve smyslu § 3 zakona
€. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, nastava v pfipadé
mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi naplnénim pravnich skutecnosti,
jimiz je vymezen pfedmét daného poplatku, t. skuteénou realizaci zvlastniho
uzivani ve vyhlaSce oznateného vefejného prostranstvi, a to zpdsobem vymezenym
v § 4 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich. Poplatkova povinnost nevznika ,pouhym*
podanim ohlaseni ve smyslu § 14a zakona o mistnich poplatcich, v némz se poplatnik
Lpfihlasi k mozné budouci poplatkove povinnosti. Stanovi-li obec splatnost
poplatku pred tim, nez dojde k vlastni realizaci zvlastniho uzivani verejného
prostranstvi, pak fakticky stanovuje splatnost k ,,poplatku®, u néhoz doposud
nevznikla (neexistuje) poplatkova povinnost (tj. ktery nikdo neni povinen
zaplatit).

Postup mésta je v daném kontextu problematicky i v tom ohledu, Ze ne vZdy musi byt
skuteCna délka (pfipadné i rozsah) =zviastniho uZivani vefejného prostranstvi
poplatnikovi dopfedu znama — k ukon€eni zviastniho uzivani muze dojit jak dfive, tak
i pozdéji, nez bylo poplatnikem puavodné predpokladano a spravci poplatku ohlaseno).
V okamziku zapoceti zviastniho uzivani verejného prostranstvi, kdy ma dle OzV
nejpozdéji nastavat splatnost poplatku, tim padem poplatnikovi nemusi byt znama
skute€na vySe budouci poplatkové povinnosti.

S ohledem na skuteCnost, Ze méstem upraveny zpUsob stanoveni splatnosti poplatku
za uzivani verejného prostranstvi nerespektuje zakonem predpokladany okamzik
vzniku poplatkové povinnosti (stanovi splatnost de facto dopfedu pred jejim vznikem),
Ize jej oznadit za potencialné nezakonny. Soutasné uvedeny zpUsob Upravy
splatnosti mize mit negativni dopad na spravu pfedmétného mistniho poplatku, resp.
na moznost a zakonnost jeho stanovovani (vymérfovani) ve smyslu § 11 odst. 1 a 2
zakona o mistnich poplatcich.

Z vySe uvedenych diavodl méstu dirazné doporucujeme nastavit splatnost poplatku
az poté, co je zvlastni uzZivani verejného prostranstvi ukonCeno (ij. az po viastnim
vzniku poplatkové povinnosti).

Cl. 7 — Osvobozenia tlevy

Ministerstvo vnitra upozoriuje, Ze se v ramci abstraktni kontroly nezabyvalo
divody, jez mésto vedou k poskytnuti osvobozeni od poplatku, tudiz nemize posoudit
jejich mozny rozpor s principem rovného zachazeni (zakazem diskriminace).
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Zviasté k osvobozeni uvedenému v odstavci 2 pism. c¢) pro ,zviastni uZivani
vefejného prostranstvi, které je pfedmétem uplatného soukromopravniho vztahu mezi
uZivatelem a vlastnikem pozemku verejného prostranstvi® mésto upozornujeme,
Ze k uzivani verejného prostranstvi zpravidla dochazi z titulu uzivaciho vztahu
upraveného smlouvou (najem, pacht, vypujcka, vyprosa). Osvobozeni formulované
v €l. 7 odst. 2 pism. c) OZV tak m(ze v aplika¢ni praxi dopadat na velmi Siroky okruh
pfipadd, nebot situace, kdy bude nékdo uzivat pozemek ve viastnictvi obce, aniz by
mél s obci uzavfenu pfislusnou (zpravidla uUplatnou) smlouvu, by méla byt spiSe
vyjimkou (napf. protipravni uzivani).

Cl. 8 — Navyseni poplatku

V odstavci 1 mésto uvadi: ,Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem véas nebo
ve spravné vysi, vyméfi spravce poplatku poplatek platebnim vymérem nebo
hromadnym pfedpisnym seznamem.“ Uvedené ustanoveni je opisem znéni
§ 11 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich ve znéni platném do 31. prosince 2023.

Upozorfiujeme mésto, ze kdatu 1. ledna 2024, kdy nabyl uc€innosti zakon
€. 252/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich pFedpisl, jenz obsahuje novou Upravu stanovovani poplatku,
je predmétné ustanoveni vrozporu se zakonem. Dle souCasného znéni
§ 11 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 11b odst. 1 pism. b) zdkona o mistnich poplatcich
spravce poplatku vyméri poplatek poplatkovému subjektu jeho predepsanim
do evidence poplatkl ve spravné vysi bez vydani rozhodnuti (tj. platebniho vyméru
nebo hromadného predpisného seznamu), je-li splnéna pfipadna ohlaSovaci povinnost
a nema-li pochybnost o jeho wysi, a to téz v situaci, kdy doslo k jeho opozdénému
zaplaceni, pokud je poplatek zcela zaplacen a dosud nedoS$lo k vydani rozhodnuti
o vymeéfeni poplatku [§ 11 odst. 2 pism. a) zakona o mistnich poplatcich].

S pfihlédnutim  k zavérdm rozSifeného senatu Nejvy$Siho spravniho soudu
vyslovenych v jeho usneseni ze dne 16. kvétna 2023, &j. 5 Afs 261/2018-69,
byl za pravniho stavu do 31. prosince 2023 predpis mistniho poplatku bez jeho
formalniho vyméreni mozny pouze v pripadé uhrady mistniho poplatku ve lhuté
splatnosti a ve spravné vysi poplatnikem, ktery splnil ohlasovaci povinnost
(§ 11 odst. 1 zakona mistnich poplatcich ve znéni platném do 31. prosince 2023
a contrario). V jinych pfipadech (tedy i pokud byl mistni poplatek uhrazen ve spravné
wsi, avSak po |hité splatnosti) musel spravce poplatek stanovit rozhodnutim
(platebnim vymérem ¢i hromadnym pfedpisnym seznamem). Pokud tak spravce ve
lhité pro stanoveni poplatku dle § 148 zakona ¢&. 280/2009 Sb., danfovy fad, ve znéni
pozdéjsSich predpist (dale jen ,dafiovy fad“), neucinil, stala se platba poukazana
poplatnikem pfeplatkem, s nimz muselo byt naloZzeno dle § 154 a 155 dafového fadu.
Nova pravni uprava uc¢inna od 1. ledna 2024 tudiz v dané souvislosti pfrinasi
vyznamnou procesni zménu, kterou je treba i pfi tvorbé obecné zavaznych
vyhlasek o mistnich poplatcich reflektovat.

Z vyse uvedenych divodi musi Ministerstvo vnitra konstatovat, ze ¢l. 8 odst. 1
O2V je vrozporus § 11 odst. 1 pism. b), § 11 odst. 2 pism. a) a § 14 odst. 2 az 5
(per eliminationem) zakona o mistnich poplatcich.
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V odstavci 2 mésto uvadi: ,V¢éas nezaplacené poplatky nebo cast téchto poplatki
muze spravce poplatku zvysSit az na trojnasobek; toto zvysSeni je pfisluSenstvim
poplatku sledujicim jeho osud.“ Uvedené ustanoveni je opisem znéni § 11 odst. 3
zakona o mistnich poplatcich ve znéni platném do 31. prosince 2023.

Upozornujeme mésto, Ze problematiku ,sankéniho“ zvySeni poplatku upravuje zakon
o mistnich poplatcich ve znéni u€inném od 1. ledna 2024 v § 11c komplexnim
zplusobem, a to v Sesti odstavcich. Méstem opisovana dfivéjSi zakonna Uprava je
tudiz co do svého znéni nejen neaktualni, ale oproti novému znéni zakona znacné
kusa, a tedy zavadéjici. V této souvislosti Ize konstatovat, Zze prevzeti neaktualniho
znéni pravni upravy ,sankéniho zvySovani poplatku“ do OZV zaklada nejasny duvod
platnosti ustanoveni €l. 8 odst. 2, ktery svou intenzitou vede Ministerstvo vnitra
kzavéru o jeho rozporu se zakonem (srov. nadlez Ustavniho soudu ze dne
19. z&fi 2006, sp. zn. PIl. US 25/06).

Z vysSe uvedenych diivodi musi Ministerstvo vnitra konstatovat, ze ¢€l. 8 odst. 2
O2V je od 1. ledna 2024 v rozporu s § 11c zakona o mistnich poplatcich.

Ministerstvo vnitra méstu doporucuje ¢l. 8 OZV bez nahrady vypustit. Chce-li mésto
adresaty OZV informovat o jejich pravech a povinnostech plynoucich ze zakona, mélo
by ktakovému informovani vyuzit jinych kanall (napf. webové stranky mésta,
informacni letaky, mistni periodika). Obecné zavazna vyhlaska je pravnim predpisem,
jenz ma obsahovat zasadné autonomni normativni pravni Upravu mésta, a nikoliv
slouzit kinformovani vefejnosti o pravni Upravé obsazené v jinych pravnich
predpisech.

Upozornéni k nové pravni upravé vyhlasovani pravnich predpist obci

Upozorfiujeme mésto, Ze pravni pfredpisy Uzemnich samospravnych celkl
se od 1.ledna 2022 v navaznosti na ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢&. 35/2021 Sb.,
o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
uradu, vyhlasuji zvefejnénim ve Sbirce pravnich pfedpisu Uzemnich samospravnych
celkl a nékterych spravnich uradu. Metodické materialy k novému zplsobu vyhlasovani
pravnich predpisu Ize nalézt na webovych strankach Ministerstva vnitra a taktéz na
webowych strankach Sbirky pravnich pFedpist uUzemnich samospravnych celkd
a nékterych spravnich uradu v€etné pfislusnych formulafi a instruktaznich videi.

Upozorniujeme mésto, ze do Sbirky pravnich pfedpisu Uzemnich samospravnych
celki a nékterych spravnich uUfad( se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
wyhlasky v otevieném a strojové Citelném formatu.

Pro spinéni poZzadavku na otevfeny a strojové Citelny format doporuéujeme vyuzit
zejména formaty ,,docx“ i, odt".


https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09OQ%3d%3d
https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele
https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele
https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele
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Zaver: O2V byla shledanav rozporu se zakonem, a to

e v ustanoveni¢l.8 odst. 1, které je v rozporus § 11 odst. 1 pism. b),
§ 11 odst. 2 pism. a) a § 14 odst. 2 az 5 (per eliminationem) zakona
o mistnich poplatcich, a

e vustanoveni €l. 8 odst. 2, které je vrozporus § 11c zakona
o mistnich poplatcich.

Ostatni ustanoveni navrhu OZV nebyla shledana v rozporu
se zakonem.

Presto méstu dirazné doporucujeme vysSe uvedené pripominky
reflektovat (zejména pak pripominku ke stanoveni splatnosti
poplatku).

Upozorriujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstraktni
kontroly. V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkoveé
okolnosti ani divody, jez mésto vedly k prijeti zamySslené regulace.

Zpracoval: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, vrchni ministersky rada
Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddéleni dozoru nad normotvorbou obci

V Praze dne 29. dubna 2024
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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